Desenvolvimento sustentavel: uma analise historica

Eduardo da Silva Mattos'

1 INTRODUGAO

Para uma melhor compreensdo do que podemos conceber por “desenvolvimento
sustentavel”, é fundamental e necessaria a introducao de duas idéias basicas. Metaforicamente,
€ como se o “desenvolvimento sustentavel” estivesse no topo de uma piramide evolutiva, tendo
logo abaixo o “desenvolvimento econébmico” e, na base da piramide, o “crescimento econdmico”.

Coloca-se, muitas vezes, o crescimento econémico como “o aumento continuo do
produto interno bruto em termos globais e per capita, ao longo do tempo”.? Essa abordagem, no
entanto, exclui a distribuicdo de renda e a preservagdo ambiental. Nao existe, assim, uma
melhoria pratica sensivel na vida da maioria das pessoas.

Surge, entédo, o conceito de desenvolvimento econémico. Pode-se colocar o desenvol-
vimento econdmico como “além das mudangas de carater quantitativo dos niveis do produto
nacional, as modificacées que alteram a composi¢cdo do produto e a alocagdo dos recursos
pelos diferentes setores da economia”.® N&o obstante, comecou-se também a analisar o viés
social do desenvolvimento. O primeiro a fazé-lo foi Dudley Seers,* e as idéias dessa analise
social de desenvolvimento podem ser resumidas na simples frase do proprio Seers:
desenvolvimento é “a criacdo de condicdes para a realizagdo da personalidade humana”.’

Por fim, o desenvolvimento sustentavel € um conceito realmente atual, que somente
nas ultimas décadas tem sido extremamente considerado e estimado, principalmente, apés a
reunido Eco-92, no Rio de Janeiro, e a criacdo da Agenda 21. A nogédo de desenvolvimento
sustentavel inclui todos os aspectos que estdo embutidos no conceito de desenvolvimento
econdmico, mas carrega consigo outras idéias, que serao explanadas.
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2 PERSPECTIVA HISTORICA

Alvin Toffler® nos trouxe ensinamentos de grande valia para uma anélise histérica do
desenvolvimento. A sociedade, em seus primérdios, era predominantemente ndémade.
Posteriormente, com a pratica agricola, o homem destacou-se dos outros animais pela distinta
relacdo com a natureza, e essa passagem ocorreu ha aproximadamente 10 mil anos e veio a ser
o que Toffler denominou de a Primeira Onda. O ser humano selecionou algumas espécies em
funcdo de seu valor alimenticio ou pela sua utilidade como fonte de matéria-prima. Essa
mudanca no ecossistema nao acarretou um desequilibrio ambiental, uma vez que eram
utilizadas praticas como as rotagdes de cultura que asseguravam a biodiversidade e a
manutengao de diversificadas areas agricolas, havendo mescla entre bosques, matas e regides
aguadas, embora as praticas fossem extremamente rudimentares e apresentassem baixa
produtividade. Como se pode observar, nesta primeira onda, o que “produzia” a riqueza era a
terra — aproximando-se aqui de uma visao de Frangois Quesnay.

Mais tarde, adveio o que Toffler chamou de “a Segunda Onda”, a partir do séc. XVIIl e
foi simbolizada pela Revolugdo Industrial. Iniciou-se uma nova era dessa relagao entre o homem
e a natureza. Como coloca Paulo César Milone, ’ a industrializacdo transformou as relacdes
sociais e houve um grande desenvolvimento de inovagdes. Houve um aumento da intervencao
humana no meio ambiente, gerando danos que ndo foram suficientes para afetar a
sobrevivéncia de modo imediato e perceptivel a época, retardando, assim, a preocupagao sobre
praticas e técnicas mais sustentaveis.

Por um viés mais sociolégico, a Revolucdo Industrial propiciou uma alteracdo nas
atitudes humanas e desenvolveu um consumismo exacerbado — assunto esse tratado
principalmente pelos autores da Escola de Frankfurt, como Max Horkheimer e seu conceito de
“industria cultural” — que se estende até os dias atuais. Por isso, sdo necesséarias nao apenas
medidas que visem poupar recursos naturais, amplamente utilizados desde aquela época, mas
também uma mudanca nos padrées de consumo da populagdo. E, pois, visivelmente mais facil
tomar pequenas medidas que visem poupar 0s recursos naturais, ja que a mudanga no padrao
de consumo das pessoas exigiria uma mudanga de principios, valores e ideologia no processo
de acumulacdo de capital, contrariando a l6gica do capitalismo. O grande objetivo dessas
tarefas seria a evolugdo de uma sociedade baseada no consumo para uma sociedade pautada
na importancia do préprio individuo.

Nessa perspectiva, surge uma preocupacao constante com o meio ambiente, fazendo
emergir, a partir da Pés-Segunda Guerra, a idéia de um desenvolvimento que seja marcado pela

6 TOFFLER, Alvin. A terceira onda. Sao Paulo: Record, 2007.

7 MILONE, Paulo César. Crescimento e desenvolvimento econdmico: evidéncias empiricas. In: Manual
de economia. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.483.
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sustentabilidade.® Essa estratégia envolve um maior controle no uso de recursos naturais sem
afetar de forma drastica o desenvolvimento dos paises.

O crescimento econdmico € o objetivo de todos os paises do mundo e, por suposto, o
Brasil ndo é excecao. O grande problema esta no fato de que quando ele ocorre de forma nao
sustentada causa impactos negativos ao meio ambiente, mesmo que em longo prazo. Como
exemplo, temos a deterioragao irreversivel das reservas de recursos naturais e ambientais, além
de um aumento nas desigualdades sociais. Por isso é de suma importancia que os paises
cresgam de maneira sustentada, e que haja uma distribuicdo da renda obtida a partir desse
crescimento.

O Brasil é um pais que apresenta certas vantagens dentro do cenario mundial para
alcancar um bom crescimento. Ele conta com um extenso mercado interno e também com uma
grande quantidade de empreendedores. As vantagens aumentam quando consideramos que 0
nosso pais possui um sistema financeiro robusto — embora conservador —, a expectativa de
crescimento no longo prazo, instituicbes democraticas, estabilidade macroecondmica, além de
certa seguranga para 0s negocios e investimentos (como o recente recebimento do /nvestment
Grade por agéncias de Rating, embora isso ainda no seja de significado cabal para o Brasil).?

Sabendo que o crescimento é um fator essencial para reduzir a pobreza e melhorar o
IDH, torna-se fundamental que a populagdo tenha acesso a educacdo, ndo esquecendo as
importantes politicas governamentais que propiciam investimentos nos setores econémicos, que
serdo tratadas pouco mais adiante.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As idéias de desenvolvimento, de modernidade e de progresso transformaram-se.
Primeiramente, viu-se que progresso nao era uma caracteristica presente em todas as
sociedades, mas, sim, nos paises ocidentais ricos e industrializados. O progresso da década de
30, além de ser confundido com a modernizacdo, também se viu associado a uma idéia de
crescimento econdmico. A palavra desenvolvimento assumiu um cardter positivista, transmitindo
uma nogao errbnea de que desenvolvimento sdcio-econdmico representaria sempre constru¢ao
do futuro, avango rumo a melhorias.

Em conseqléncia dos problemas ambientais enfrentados resultantes da demanda do
desenvolvimento, pensou-se na criagao de um novo desenvolvimento calcado numa base social,

8 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. In: OLIVEIRA,
Gilson Batista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de (Org.). O desenvolvimento sustentavel em foco:
uma contribuicao multidisciplinar. 1.ed. Sao Paulo: Annablume, 2006. p.15.

® Conforme LOURENGCO, Gilmar Mendes. Contas externas e investment grade. Disponivel em:
<http://www.fae.edu/vitrineconjuntura/pdf/artigo_junho_1.pdf>. Acesso em: 15 out. 2008.
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econdmica, cultural e ambiental mais sustentavel. A construgdo de um novo modelo desenvol-
vimentista carregado de principios de sustentabilidade tornou-se um desafio. Clovis Cavalcanti
coloca'® que existem hoje dois paradigmas principais de sustentabilidade: o desenvolvimento
numa visdo econdmica classificando a natureza como um bem de capital, ou seja, a
sustentabilidade como algo ambiental; a outra que tenta romper com a dominagéo do discurso
econémico, ou seja, a sustentabilidade como algo ético.

A concepgao que coloca a natureza como bem econbmico tem a pretensdo de
condicionar a produgao nos limites da capacidade de suporte dos recursos naturais e, portanto,
nao prevé o que pode resultar no campo sécio-politico. Porém, esses limites resultariam
diretamente na obtencado de lucros e sendo assim, alguém teria que assumir responsabilidades
sobre isto. Tendo em vista a logica capitalista, a diminuicdo de lucros nao € algo que os paises
queiram acatar.

Ja a segunda concepcao propde um deslocamento da racionalidade econ6mica para o
campo da ética. H4 uma maior preocupagado com a vida humana e com a manutencao de sua
qualidade. No entanto, para coloca-la em pratica seria um desafio, sabendo que seria
necessario equilibra-la com o economicamente eficiente e produtivo.

4 CONCENTRACAO DE RENDAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Problema crénico em muitos paises, a ma distribuicdo de renda é abordada com
profundidade por Avelds Nunes."" Primeiramente, o autor portugués questiona se esta
concentragcao é um fator necessario ao crescimento. Para responder a questdo, Nunes explica a
visdo dos estudiosos que seguem a teoria de W.W. Rostow, segundo a qual os paises que
atualmente estdo em desenvolvimento passam por um periodo de transi¢céo, o qual ja teria sido
passado pelos paises desenvolvidos. Segundo esse modelo, seria necesséaria ao desenvolvimento
a concentracao de renda, pois somente desse modo haveria o emprego de capital em campos
estratégicos, os quais gerariam o desejado desenvolvimento. Somente depois de atingido um
determinado grau desse desenvolvimento é que poderia haver uma distribuicdo da renda, pois
caso houvesse a distribuicdo antes, o desenvolvimento n&o conseguiria ser obtido.

Contudo, para Avelas Nunes, essa teoria ndo é apropriada. Para o economista, a
distribuicao de renda ndo é empecilho ao desenvolvimento. Diferentemente do modelo de Rostow,
que acredita que quanto menores as diferengas econémicas dentro de um determinado pais,
maiores as segurangas politico-sociais e, portanto, maior seria o interesse do investidor em aplicar

'"CAVALCANTI, Clévis. Sustentabilidade da economia: paradigmas alternativos de realizagdo econdmica.
In: . Desenvolvimento e a natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo:
Cortez, 2001. p.436.

" NUNES, Avelas. Industrializacédo e desenvolvimento. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p.556-581.
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o capital em determinado territério, gerando dessa forma, o aumento de recursos no ambito
nacional. Para Nunes, em um pais em que ha grande diferenga econémica (ele cita como exemplo
o Brasil), ao invés de o investidor desejar permanecer com os rendimentos no local, ha preferéncia
de retornar o montante acumulado ao pais de origem, pois ndo haveria completa seguranca,
devido aos problemas econémico-sociais, proporcionados pela disparidade de renda.

Nao obstante tal idéia da manutencao de capitais ocorrerem favoravelmente em paises
com menores desigualdades, seja ideologicamente muito equavel, a realidade se mostra
completamente adversa. O simples exemplo da China ja coloca o ponto de vista do autor
portugués em uma situagcado delicada. Investidores procuram as melhores taxas, menores
salarios e melhores condicées de produgdo e ndo um pais onde haja equidade. '

Parece haver, pois, a necessidade de regulacdo de entrada de capital externo em
paises subdesenvolvidos, com o intuito da manutengédo de recursos galgados em determinado
pais continuarem em seu territorio, seja em novos investimentos ou certa forma de repasse. Um
novo Bretton Woods se faz necessario.

5 POLITICAS PUBLICAS E INFRA-ESTRUTURA

Segundo parte da analise econémica contemporanea, cabe ao governo a fungéao de
propiciar a infra-estrutura adequada para que possa haver investimento de capital e,
consequentemente, o crescimento econdmico do pais, embora existam aqueles que defendam
que o Estado deve tdo-somente cumprir trés fungdes propostas por Adam Smith em seu A
Riqueza das Nagdes:'® a) proteger a sociedade contra a violéncia e invaséo por parte de outras
nagoes; b) proteger os cidadaos das opressodes e injustigas vindas de outros membros; ¢) construir
e manter instituicées publicas que sirvam ao interesse coletivo, mas a nenhum em particular.

Parece-nos, no entanto, que o modelo classico de liberalismo ou mesmo a
reformulacdo neoliberal ndo atende a um escopo social. Milton Friedman nos traz uma frase
enfatica que exemplifica, de certa forma, um conformismo social: “a vida ndo é equitativa”,'* por
isso nao caberia ao Estado tentar tornar a situacao das pessoas mais igual, pois néo o faria de
forma eficiente.

Nao cabendo aqui discussdes aprofundadas sobre o tema acima, tomaremos aqui que
as acoes estatais sdo importantissimas para o desenvolvimento sustentavel, seja ele ambiental
ou social.

'2Elucidativo nesta questdo é o documentario The Corporation.
13Apud, FRIEDMAN, Milton. Liberdade de escolher. Rio de Janeiro: Record, 1980. p.48 e ss.

"“lbid. p.141, p.318.
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Um exemplo importante da atuacdo do Estado é com relagcdo a exportacdo de
commodities. E fundamental que existam boas condicdes de transporte (estradas e ferrovias em
bom estado) e eficacia nos portos, pois é a agilidade que torna a negociacao de commodities
com determinado pais atrativa. Essa relacdo de velocidade-eficacia-investimento pode ser
aplicada a outros ramos econémicos também e além do aspecto financeiro, as boas condi¢des
de transporte estado relacionadas com o bem-estar e a seguranga da populagéo.

Outro exemplo que pode ser analisado € a questdo energética. Muitos paises buscam
encontrar novas fontes de energia, haja vista que a mais utilizada atualmente (petréleo),
comprovadamente, causa danos ambientais e estd se esgotando, por ndo se tratar de um
recurso renovavel. A falta de energia gera atrasos imensos na economia e, por isso, a relevancia
de investimentos nessa area.

A Franga, por exemplo, investe na energia nuclear, obtendo grande parte da energia do
pais a partir dessa matriz. Na Holanda, por uma razdo geogréfica, a energia eblica é muito
explorada. J& no Brasil, atualmente, ha grande interesse no etanol e no biodiesel. Fontes
renovaveis de energia sao as ideais para serem empregadas pelo fato de ndo se esgotarem e nao
prejudicarem o meio-ambiente. Todavia, ainda ha certa reticéncia de alguns paises com relagcéo a
troca do sistema energético por existir uma verdadeira economia em torno da atual fonte principal.
Quando o barril de petréleo muda de cotagéo, por exemplo, ha reflexos nas bolsas de valores de
todo mundo, portanto, ndo é a simples troca de um meio de obtengédo de energia por outro, mas a
mudanca de um sistema que atualmente gravita em relagao ao petréleo.

O economista Herman E. Daly' sugere que o governo deve aplicar quatro condutas
essenciais visando ao desenvolvimento sustentavel. Primeiramente, Daly recomenda que se
pare de contar o consumo do capital natural como renda. Para entender essa afirmagéo,
precisa-se abordar o conceito de renda. Essa € a quantia maxima que uma sociedade pode
consumir em um ano e repeti-la no ano seguinte, portanto um determinado indice de consumo
que nao comprometa a produgéo e o consumo do ano seguinte (claramente presente o conceito
de sustentabilidade). Segundo o autor, o capital natural (referente ao meio ambiente) deve ser
contabilizado separadamente da renda, pelo fato de esta ser entendida como consumo e
producao de apenas do que foi diretamente construido pelo homem.

Outra conduta recomendada € a de tributar menos a referida renda e taxar mais o uso
de recursos naturais na producao. Desse modo, haveria aumento do consumo, com a menor
taxagao da renda e maior controle, por meio do aumento das taxas relativas ao uso dos recursos
naturais, da utilizagéo de recursos advindos da natureza. O aumento do consumo, por sua vez,
faria com que mais capital circulasse, satisfazendo, assim, o setor econémico, mas nao havendo
destruicdo em larga escala do meio ambiente.

A terceira sugestdo € a de maximizar a produtividade do capital natural no curto e
investir no crescimento de sua oferta no longo prazo. A partir disso, ocorreria otimizagdo na
produgéo oriunda do capital natural, propiciando divisas imediatas e, ao mesmo tempo, haveria

""HERMAN, Daly. Politcas para o desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis (Org.). Meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 4.ed. Sao Paulo: Cortez, 2002. p.173-192.
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investimento por parte dos gestores, visando ao crescimento da oferta do capital natural em
longo prazo para ndo comprometer a capacidade de produgao futura, o que garantiria a alianca
da sustentabilidade com o crescimento econémico.

Finalmente, o autor explana sobre a mais polémica das suas sugestdes. Conforme
Daly, as teorias da integragdo econdmica mundial, do livre comércio e do livre movimento de
capitais e, consequentemente, do crescimento econémico promovido por exportagdes, devem
ser substituidas. Para ele, é necessaria uma orientacdo mais nacionalista da economia, a qual
deve priorizar a producdo doméstica para o mercado interno, somente recorrendo ao comércio
internacional caso haja claras evidéncias que este seja muito mais eficiente.

O economista acredita que o atual movimento de ruptura de fronteiras é extremamente
negativo, pois haveria quebra da autonomia de cada pais e, assim, seria debilitada a intengéao de
conseguir o bem comum, haja vista que no corrente processo quem se fortifica cada vez mais
sao as corporagdes transnacionais, as quais nao tém como prioridade o bem-estar de todas as
pessoas. Um fato que corrobora a visao de Daly é observado em industrias multinacionais, as
quais visando obter lucros cada vez maiores oferecem salarios baixos para trabalhadores de
paises em desenvolvimento, ndo contribuindo assim para o bem comum.

CONCLUSAO

O conceito mais recorrente de desenvolvimento sustentavel € o do desenvolvimento
que ndao compromete 0s recursos que serao necessarios as geracoes futuras. Por considerar a
importancia do meio ambiente, ele necessita de muitos planejamentos a cerca dos recursos
naturais que serado utilizados. Sendo assim, um desenvolvimento com base na sustentabilidade
requer uma diminui¢do no uso de matérias-primas € um aumento nos processos de reutilizacao
e reciclagem dos produtos.

O grande objetivo desse projeto era adequar a tecnologia ao meio ambiente na busca
de uma maior igualdade entre classes e nagbes. HaA uma preocupagdo com a geragao de
riquezas e também com a sua distribuicao, além de se considerar a qualidade de vida da
populacao e do ambiente. As principais metas resumem-se em: satisfazer as necessidades
basicas da populagcado além de envolvé-la nos projetos que forem apresentados, preservacao
dos recursos naturais, respeito para com as diferentes culturas e tradicbes, geracdo de
empregos, reducdo da miséria e, principalmente, a efetivacdo de programas educativos e das
politicas governamentais.

Por fim, vale lembrar que o desenvolvimento sustentavel € uma maneira de agir no
presente pensando no futuro e que isso requer a conscientizagdo da populagdo mundial. Sendo
assim, € imprescindivel que cada individuo tenha nogcao da importancia de suas atitudes que,
somadas as dos outros, representam a garantia de um futuro digno tanto nas questdes sociais
quanto nas questbes ambientais.
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