A NECESSARIA REFORMA DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Gilmar Mendes Lourengo

O desequilibrio estrutural das finangas publicas
brasileiras encontra no déficit da previdéncia publica
um dos seus principais componentes, apesar de o
assunto ter sido recolocado de maneira marginal, na
mesa de debates, no ciclo eleitoral de 2014. Decerto,
com um rombo estimado de quase RS 48 bilhdes entre
janeiro e setembro do corrente ano, o tema assume
relevancia estratégica para a formulagdo do panorama
fiscal e financeiro futuro da nagao.

Cabe reconhecer que as somas destinadas a cobrir
o buraco previdenciario tem se mantido ao redor de 1%
do produto interno bruto (PIB) do Pais, por ano, nos
ultimos exercicios. Mas, essa estabilizacdo deriva dos
acréscimos verificados na geragdo liquida de empregos
com carteira assinada, favorecendo a arrecadacéo.

Além disso, a marcha demografica prevista para
préximos trés decénios enseja pertinentes inquietagdes
guando ao aumento do descompasso entre receitas e
gastos previdencidrios. Presentemente, mesmo des-
frutando das vantagens de ter uma populagdo jovem, o
Brasil contabiliza dispéndios anuais com a previdéncia de
11% do PIB, sendo 7% para o INSS e 4% para os
servidores publicos.

Trata-se de patamar comparavel ao de alguns paises
desenvolvidos, que possuem maior fragdo de pessoas
idosas no contingente populacional, e que constitui uma
verdadeira bomba reldgio de efeito retardado, em meio a
participacdo majoritaria, nos orcamentos dos governos,
de despesas fixas e de dificil compressao.

ProjecBes qualificadas apontam que a populagdo
com idade superior a 60 anos deve passar de 10% do
total, conforme o Censo Demografico 2010, produzido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para 19%, em 2030, e 29%, em 2050.

E inegdvel a substancial ampliagdo dos programas
sociais no Brasil, em menos de duas décadas, muitos dos
quais gestados na Carta Magna de 1988, especialmente as
iniciativas de transferéncia de renda e diminuicdo da
pobreza e a politica de valorizagdo do salario minimo, que
registrou acréscimo do poder de compra de mais de 150%
entre 1994 e 2014. Ao mesmo, cabe compreender que
essas acgodes foram financiadas por exponencial subida da
carga tributdria, que saltou de 25% do PIB para 36% do
PIB naquele intervalo, suplantando o fardo cobrado inclu-
sive da média das nag¢des que compde a Organizacdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Nesse sentido, parece licito argumentar acerca da
inviabilidade da continuidade desse tipo de padrdo de
cobertura financeira das despesas sociais, sem a
correspondente majoracao da retirada de recursos da
orbita privada (familias e empresas) na direcio do
governo, por meio da expansdo da cunha tributaria, o
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que, dada a cada vez menor capacidade de suporte da
sociedade, pode representar um tiro no pé, dificultando
ainda mais o circuito de produc¢do e de negdcios.

Os crénicos déficits das contas publicas e
as tendéncias demogrdficas ndo deixam
duvidas quanto a preméncia de uma
reforma previdencidria.

Na verdade, os cronicos déficits das contas publi-
cas e as tendéncias demograficas ndo deixam duvidas
quanto a preméncia de uma reforma previden-cidria
que ataque, pelo menos, trés aspectos cruciais do
problema. Sdo eles: a idade minima para a concessao
das aposentadorias, as regras de fixacdo das pensGes
por morte e a vinculagdo do piso dos beneficios ao
saldrio minimo nacional.

Soa razoavel o aumento da esperanga de vida ao
nascer vir a ser atrelado aos anos de trabalho. Homens
com 55 anos e mulheres com 52 anos, média das apo-
sentadorias acontecidas em 2013, ja ndo representam
padrées de pessoas idosas. Alids, o apagdo de mao de
obra vem ocasionado o retorno de aposentados ao mer-
cado de ocupagdes, abrindo flancos para multiplicacdo
das rendas de salarios e outras remuneracgdes. A chamada
proposicdo 95/85, equivalente a adi¢do da idade e vida
laboral contributiva para homens e mulheres, respec-
tivamente, com o estabelecimento de idade minima para
a aposentadoria para os ingressantes no mercado, poderia
reaparecer nas discussoes.

No que se refere as pensdes por morte, o Brasil
desembolsa 3% do PIB neste item, versus 1% da média
internacional. Vilvos e vilvas percebem proventos
integrais e permanentes, sem qualquer limitagao, inde-
pendentemente da idade do beneficidrio ou da exis-
téncia de outras fontes de rendimentos.

Ja a corregdo automatica do piso previdenciario pelo
reajuste do saldrio minimo, apesar de servir para ampliar
o poder aquisitivo dos valores recebidos, preservando a
capacidade de consumo da populagdo mais pobre, precisa
ser reexaminada, pois, em simultdneo, provoca pressées
adicionais nas finangas do estado.

Os resultados de exaustivas negociagbes politicas
para imposicdes de modificacbes em tais parametros
podem ndo ser nocivas aos projetos de abrandamento
da desigualdade e eliminagdo da pobreza, se as
transformac¢des executadas forem acompanhadas de
melhoria da eficiéncia fiscal do setor publico e da
adequacdo das demandas distributivas e dos
investimentos em capital social basico, particularmente
em salde e educagdo.
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