Novos tracos da industrializacao regional

Gilmar Mendes Lourenco

Desde o comeco dos anos 1990, o parque manufatureiro brasileiro vem registrando
substanciais alteracGes estruturais na dire¢cdo da elevacdo dos patamares de eficiéncia e de
incorporacdo do progresso técnico. A rigor, a rapida abertura comercial do comec¢o da década
passada, a valorizacdo cambial acoplada ao gerenciamento do Plano Real entre 1994 e 1998,
o realismo cambial entre 1999 e 2002, o mix entre apreciacdo do real e crescimento,
diversificagdo da demanda mundial pés 2003, e a pronunciada recuperacdo do mercado
interno, a partir do final de 2005, ensejaram a precipitacdo de posturas defensivas e/ou
ofensivas por parte do setor industrial, voltadas a otimiza¢do das oportunidades e a reversao
de perfis adversos.

Apesar dos avancgos experimentados, a pauta de vendas externas brasileira ainda é
demasiadamente especializada em commodities, notadamente agricolas e minerais, que
apresentaram cotacdes ascendentes nos mercados mundiais entre 2003 e 0 1° semestre de
2008, representando mais de 40,0% do valor exportado pelo pais, superando os
manufaturados. Especificamente para os ramos de elevado valor agregado e/ou contetdo
tecnoldgico, como bens de capital, componentes eletrdnicos, equipamentos de informatica,
produtos quimicos e farmacéuticos, o saldo comercial com o exterior vem acusando
progressivos déficits.

Em simultdneo, no ambito regional, o pais experimentou a renova¢do de um curso de
desconcentracdo geogréfica do crescimento do investimento industrial, precisamente a partir
de 1994 com o advento do Plano Real e a acentuacdo da abertura comercial, que havia sido
abortado no decénio perdido dos anos 1980 e na fase de viabilizacdo recessiva da travessia
para a globalizac&o, acontecida nos primoérdios da década de 1990.

Concretamente, observou-se a transferéncia e/ou instalacdo de fabricas menos

concentradas, espacialmente na busca do barateamento do investimento inicial e dos custos
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de operacBes privadas, diante das pressdes competitivas exercidas pela abertura, e propiciada
pela proliferacéo da guerra fiscal entre os principais estados brasileiros.

O atendimento desses requisitos exigiu a escolha de cidades de porte médio e grande,
pelas companhias nacionais e estrangeiras, que aportavam recursos para aplicacdes
produtivas no Brasil, orientadas pela congruéncia virtuosa entre elementos de natureza
econdmica, logistica e fiscal.

A definicdo locacional das empresas também sofreu interferéncia da instituicdo do
regime automotivo especial pelo governo federal, negociado e celebrado no ambito do
Mercosul em 1995, que favorecia a importacéo de bens de producéo por parte das montadoras
de automodveis e utilitarios; dos custos crescentes de escala, de localizacdo e urbanizacdo,
acusados pela Regido Metropolitana de S&o Paulo, notadamente a excessiva densidade de
usuarios do capital social basico; e da exceléncia infraestrutural, da elevada qualificacdo da
mao de obra e da posicdo geografica privilegiada (em relagdo aos mercados do sudeste
brasileiro e do Cone Sul) exibidas por alguns estados.

Igualmente importante no elenco de itens locacionais considerados preferenciais pelas
companhias nacionais e estrangeiras, foi o papel representado pelo ressurgimento da guerra
fiscal entre as instancias subnacionais, 0 que serviu para a promocdo do alargamento das
vantagens comparativas desfrutadas preponderantemente pelos centros geograficos mais
dindmicos para a atracdo de industrias.

Tanto é assim que o quadro de reparticdo da renda industrial brasileira (medida pelo
Valor da Transformacao Industrial-VTI) confirma a substancial perda de importancia relativa de
Sdo Paulo e o avanco das unidades federativas detentoras de maior envergadura no setor

secundario, em um intervalo temporal de onze anos encerrado em 2007 (tabela 1).
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TABELA 1 - DISTRIBUICAO DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL (VTI),
SEGUNDO PRINCIPAIS ESTADOS - 1996-2007

PARTICIPAGAO NO VTI NACIONAL (%)
ESTADOS

1996 2007
Séo Paulo 494 39,3
Minas Gerais 9,0 10,9
Rio de Janeiro 8,7 10,1
Parana 52 7,0
Rio Grande do Sul 7,7 6,8
Bahia 2,7 49
Santa Catarina 45 4,7
Amazonas 33 319
Espirito Santo 13 24
Goias 11 19
Brasil 100,0 100,0
FONTE: IBGE

Nessa perspectiva, emergiram a multiplicacdo da dimenséo quantitativa e qualitativa das
bases industriais de Minas Gerais (ampliacdo da Fiat em Betim, concretizacdo do
empreendimento da Mercedes-Benz em Juiz de Fora e impulsao das exportacdes de minério
de ferro), do Rio de Janeiro (refino de petréleo), da Bahia (petroquimica e automdveis) e do
Amazonas (fabricacdo de telefones celulares, motocicletas e televisores a cores, na Zona
Franca de Manaus, e exploracdo do gas de urucum para utilizacdo termoelétrica.

No Espirito Santo, a evolucdo do perfil industrial foi amparada por gas, petréleo,
siderurgia, celulose e infraestrutura portuaria, e, em Goias pelo agronegdcio, especificamente
pelo complexo integrado de fabricacdo de racdo e industrializacdo de carnes do Grupo
Perdigao, no municipio de Rio Verde, em Goias.

Alargando esse cenario de “desconcentracdo concentrada” em locais ainda restritos, em
maior ou menor grau, a polarizacdo de Sao Paulo — fora o projeto Ford na Bahia, sustentado por
benesses financeiras da Unido e do governo do Estado -, surge a impulsdo global da procura por
produtos fortemente dependentes da base de recursos naturais e/ou de forca de trabalho. Esta
incitou o aprofundamento da ocupacdo e exploracdo da fronteira econémica localizada nas

regibes do Centro Oeste, do Norte e do Nordeste do pais, especialmente em Goids e Mato
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Grosso do Sul, a partir de empreendimentos de elevada dimenséo nas areas de minérios, metais,
alimentos e papel e celulose, depois da escalada dos precos das commodities.

Como exemplos acabados disso, surgem o0s projetos da companhia Vale na frente Norte,
da Perdigdo em Rio Verde (Goias), da Sadia em Mato Grosso e do grupo anglo australiano Rio
Tinto, na expansao da mina de ferro e em logistica no estado de Mato Grosso do Sul (MS). S6
a titulo de exemplo, a Perdigdo arrastou para a regido de Rio Verde, atividades de embalagens
plasticas, papeldo, equipamentos, manutencao, transportes e tecnologia agroindustrial, além
de induzir de forma multiplicadora o subsetor da construcéo civil.

Podem ser identificados também alguns episédios de migracdo geogréfica de atividades,
reflexos de necessidades de reestruturacdo produtiva. Nesse particular, surge o deslocamento de
parte do parque coureiro-cal¢cadista do Rio Grande do Sul para o Ceara e da industria de fechaduras
e cadeados Papaiz de Sdo Paulo para a Bahia. Em ambos os casos, as razdes constatadas
concentraram-se na perseguicdo de menores custos de mao de obra, como compensacdo a
compressao de competitividade gerada pela abertura comercial e pelo cambio apreciado.

Um breve exame do retrato dindmico da composi¢do industrial dos estados do Sul, no
periodo em tela, exprime avancos e recuos de uma estrutura com enorme concentracdo
técnica, com predominio do agronegdcio (a montante e a jusante). Tal panorama foi marcado
pela interferéncia da mutacdo do modus operandi da economia brasileira, da guerra fiscal e da
Lei Kandir, que desonerou do recolhimento do ICMS as exportacBes de produtos basicos e
semiprocessados. O procedimento foi acompanhado pela implementacéo de deficiente sistema
de ressarcimento de perdas vigentes até 2002, renovado até 2006, que, desde entdo, é refém
de pressodes politicas e disputas no Congresso Nacional.

No caso do Parand, os ganhos relativos foram resultado da maturagéo das inversdes na
indastria automobilistica, da ampliagédo e diversificacdo da petroguimica, da intensificacdo dos
projetos em aproveitamento de etanol e da consolidacdo dos arranjos produtivos locais, nas
areas de vestuario e acessorios, e metais. Apenas cinco atividades respondiam por mais de 2/3
do VTl em 2007. S&o elas alimentos e bebidas, refino de petrdleo e alcool, veiculos, maquinas

e equipamentos e produtos quimicos (tabela 2).
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TABELA 2 - DISTRIBUICAO DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL (VTI) DOS ESTADOS DA REGIAO SUL, SEGUNDO
ATIVIDADES - 1996/2007

PARANA SANTA CATARINA  RIO GRANDE DO SUL

ATIVIDADES VTl em % VTl em % VTl em %

1996 2007 1996 2007 1996 2007
Produtos alimenticios e bebidas 28,5 20,5 17,7 19,0 20,1 17,3
Produtos do fumo 3,7 03 03 32 25 50
Produtos téxteis 1,9 1,2 11,4 72 0,9 1,0
Artigos do vestuario e acessorios 14 19 11,7 8,6 14 13
Couros, artefatos e calcados 0,7 0,5 0,6 0,8 15,6 8,0
Produtos de madeira 51 42 42 3,8 1,0 1,9
Celulose e papel 54 51 55 54 19 2,2
Edic&o, impressao e reproducéo 34 1,6 15 12 24 22
Refino de petroleo e alcool 76 20,4 0,0 0,0 7,2 2,1
Produtos quimicos 6,5 6,2 14 3,0 9,3 12,4
Artigos de borracha e plastico 2,5 2,0 6,0 6,0 3,8 41
Minerais nao metalicos 3,7 29 5,7 43 18 2,8
Metalurgia basica 13 0,8 2,9 4,2 25 33
Produtos de metal — exceto maquinas e equipamentos 2,8 3,6 2,9 44 55 6,2
Maguinas e equipamentos 8,0 6,5 14,7 12,4 8,8 10,3
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,6 14 3,6 59 15 19
Material eletronico e aparelhos e equipamentos de comunicagdes 5,9 3,0 0,5 0,5 0,8 0,8
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 33 12,6 2,7 39 57 9,5
Méveis e indlstrias diversas 3,6 2,9 41 2,8 44 47
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE

A diminuicdo da fatia absorvida pelos ramos de alimentos, fumo, téxtil, maquinas e
equipamentos, madeira, celulose e papel, minerais ndo metalicos, metalurgia e complexo
eletroeletrbnico, e de comunicacbes traduz a combinacdo entre alguns fatores negativos.
Embora os efeitos da diversificacdo e verticalizacdo ocorridas na indastria de alimentos,
comandada pelas cooperativas e por grandes grupos nacionais, a retracdo do peso do ramo, e
de metalurgia e maquinas, e equipamentos, foi determinada pela combinacdo entre os
problemas climaticos, fitossanitarios, de mercado e cambiais, que abalaram o agronegdécio
entre 2004 e 2006. O segmento metallrgico também padeceu com a crise de financiamento ao
setor da construcao civil.

O quase sumico da divisdo de fumo decorre da transferéncia da fabrica de cigarros da

multinacional Phillip Morris para o Rio Grande do Sul, depois que a crise da Russia, verificada
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em 1998, minou as bases do principal destino da producdo da unidade, sendo 0 seu espaco
fisico e as suas instala¢cBes, ajustados para a recepcdo do complexo de alimentos (sucos e
chocolates) da companhia Kraft, integrante do mesmo grupo.

Os declinios constatados em téxtil, madeira, moéveis e eletroeletrénicos, podem ser
debitados a queda na renda e a politica macroecondmica de juros altos e de sobrevalorizacéo
da taxa de cambio, combalindo a competitividade das exportacdes e dos segmentos que
concorrem com as importacdes. Os conjuntos de minerais ndo metalicos sofreram com a
fragilizacdo do crédito habitacional e a concorréncia imposta pelos produtos chineses, facilitada
pela abertura e cambio ruim.

No que se refere & Santa Catarina, nota-se maior diversificacdo da indastria, com
preponderancia de alimentos e bebidas, maquinas e equipamentos, vestuario, téxtil e produtos
ceramicos. Dentre as atividades em expansdo figuram alimentos, fumo, metalurgia,
eletroeletrbnica e veiculos. J4 os ramos em declinio sdo capitaneados por téxtil e vestuario,
madeira, minerais ndo metélicos, maquinas e equipamentos, e méveis, devido a mistura entre
problemas no agronegdcio, construcao civil, abertura comercial e cambio.

Chama atencdo a retracdo da importancia relativa do Rio Grande do Sul, associada a
compressao da rentabilidade do agronegécio, ao desequilibrio do orcamento publico, em razdo do
comprometimento de apreciavel parcela da arrecadacdo com os encargos do endividamento do
tesouro estadual, e a fragilizacdo dos ativos atrelados a credibilidade politica, depois do rompimento
dos acordos firmados entre o governo gatcho e as companhias Ford e General Motors.

O pargque gaucho é bastante concentrado. Mais de 1/3 da renda provém da operac¢éo de
cinco grupos de atividades: alimentos e bebidas, fumo, couros e calcados, quimica e veiculos.
Os incrementos relevantes ocorreram na sincronizagdo entre 0os segmentos automotivo,
metalurgia, maquinas e equipamentos e a industria quimica (em funcdo da maturacdo das
inversBes na duplicacdo do polo petroguimico). As quedas expressivas centraram-se nas
divisdes ligadas ao agro e/ou influenciadas pela concatenacdo entre cambio valorizado e

abertura comercial, como alimentos e couros.
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Porém, desde o final de 2007, eclodiram algumas apostas em uma espécie de
redesenho das tendéncias delineadas no ultimo decénio, por meio da formulacdo de hipéteses
de reversdo do movimento de desconcentracdo semi polarizada das atividades fabris. Essa
pressuposicdo seria produzida pelo reflorescimento das vantagens locacionais do interior do
estado de S&do Paulo, sobretudo quanto a logistica, infraestrutura, oferta de mao de obra
qualificada e retaguarda cientifica e tecnolégica, que ja estaria manifestada em decisdes de
investimentos recentes das montadoras de automoveis.

Ha quem argumente inclusive que, em caso de existéncia de elementos administrativos e
legais, capazes de evitar a proliferacdo da pratica de rendncias fiscais pelos estados de
industrializacéo retardatéria, a esmagadora maioria dos empreendimentos instalados no pais pés
1995 se localizariam no interior de Sdo Paulo.

Dentre os expedientes a serem empregados para inibir e/ou evitar a continuidade da
guerra fiscal sobressairiam a construcdo de um arcabouco tributario de cobranca do ICMS na
ponta do consumo, ao invés de na origem, além de atitudes coercitivas pelo governo federal
como a nao rolagem das dividas, a ndo concessdo de aval a empréstimos externos e a
imposicdo de cortes nos repasses dos recursos do Fundo de Participacdo de unidades
participes ativas das batalhas fiscais.

Nas circunstancias atuais, € curioso notar a drastica reducdo do poder de fogo das
administracBes estaduais na garimpagem de novos projetos. Em um ambiente de
necessidade imperiosa de impulsdo da taxa de investimento para a cobertura dos niveis
ascendentes, e mais consistentes, de demanda (interna e externa), houve expressiva
diminuicdo da utilizacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
como ferramenta para atracao industrial.

Essencialmente, a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o ano de 2000, as
restricbes impostas aos fluxos de caixa pelo fim da hiperinflacdo e o pronunciado
comprometimento dos orcamentos com 0s servicos dos passivos pretéritos, estariam por tras

desse fenbmeno.
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A par disso, constatou-se a emergéncia de determinadas posturas politicas contra a
concessao de benesses de natureza fiscal e financeira a determinados ramos empresariais,
maximizadas por embaracos no dialogo entre agentes publicos e privados atuantes nas
unidades federadas, principalmente quanto ao gerenciamento dos compromissos firmados por
administracbes anteriores e a ativacao de instrumentos contemporaneos dirigidos a provisao
da infraestrutura requerida para a operacao da base econémica.

Contudo, a compreenséo adequada da génese do retorno do fendbmeno da concentracao
industrial requer a incorporacao dos aspectos explicativos da recuperacao do poder competitivo
de Séo Paulo, particularmente das regides situadas fora do eixo metropolitano, materializada
no cendrio de disputa recente do projeto da Toyota com os estados do Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Santa Catarina, Parana e Pernambuco.

A Toyota inaugurou, em 1958, durante a gestado presidencial de Juscelino Kubitschek
(JK), no bairro do Ipiranga, na capital paulista, a primeira planta fora do Japdo, para a
fabricagdo do veiculo Land Cruiser. Em 1962, a unidade foi deslocada para S&o Bernardo do
Campo e a linha de produgéo substituida pelo Bandeirante jipe e camioneta (carga e uso
misto), com motor a diesel e tracdo nas quatro rodas. Ha dez anos, a transacional japonesa
instalou um estabelecimento fabril em Indaiatuba, na regido de Campinas, dedicado a
producao do seda Corolla e da perua Fielder.

E inegavel a contabilizacdo de trunfos estruturais por So Paulo, com énfase para o
tamanho e a qualidade dos mercados de suprimento (pecas, partes e componentes) e de
consumo, a disponibilidade de fator trabalho qualificado, a logistica e o abrandamento das
pressodes sindicais, atrelado ao fendmeno da interiorizacao.

De fato, a existéncia de cacifes infraestruturais e tecnologicos na area polarizada pela
Grande Sao Paulo, em um raio de aproximadamente 100 quildmetros até Campinas, S&o
José dos Campos, Santos e Sorocaba, acrescida do potencial de multiplicacdo de ganhos,
mediante a exploracdo dos recursos de pré-sal, em Santos e Caraguatatuba, ensejaré efeitos
dindmicos da implantagéo e expanséo de atividades nos campos do conhecimento, criagéo e

reducédo de carbono.

FAE .

CENTRO UNIVERSITARIO Vitrine da Conjuntura, Curitiba, v.2, n.10, dezembro 2009



Tais atributos explicariam o contetdo das condutas expansionistas e/ou modernizadoras
anunciadas pela Volkswagen, Ford e GM, nos limites geograficos de S&o Paulo, mesmo
possuindo estabelecimentos de ponta no Parand, Bahia e Rio Grande do Sul, respectivamente.
Efetivamente, a excecdo da Fiat, sediada em Minas Gerais, as demais bases regionais de
fornecimento mostram-se precéarias, mais vinculadas a montagem do que a producdo
manufatureira. Inclua-se nesse grupo de limitacdes, a Peugeot e a Citrben, no Rio de Janeiro.

Quanto a questao da amenizacdo do movimento sindical, dois eventos relevantes podem
ilustra-la. O primeiro deles compreende as opc¢Bes da Volks e da Ford, centradas em objetivos
de reducédo de custos, atendidos por negociacdes com os representantes dos trabalhadores de
S&o Bernardo, na direcdo da flexibilizacdo de beneficios e da jornada de trabalho. O segundo
ponto reside na informacéo do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos
Automotores (Sindipecas), dando conta de que a contribuicdo do interior de Sdo Paulo no
contingente empregado no setor subiu de 25,0% para 35,0% em dez anos.

Adicionalmente, de acordo com calculos da Federacdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (Firjan), os 27 maiores indices de Desenvolvimento Municipal (proxy do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH) do Brasil, relativos ao ano de 2006, pertencem as cidades do
estado de S&o Paulo, sendo 24 no interior. Especificamente 161 municipios paulistas possuem
IDM superior a 0,8 (considerado elevado desenvolvimento), contra 28 em Minas Gerais, 16 em
Santa Catarina, 13 no Parand, 09 no Rio de Janeiro, 08 no Rio Grande do Sul, 06 na Bahia e
03 no Espirito Santo, tomando-se apenas as unidades mais industrializadas.

Outro fator locacional orientador foi a instituicdo do Sistema Paulista de Parques
Tecnoldgicos, visando ao incentivo & pesquisa e a inovagdo tecnoldgica como apoio as
operagOes industriais. O governo estadual tenciona instalar unidades em municipios como
Campinas, Ribeirdo Preto, Sdo Carlos, Sdo José dos Campos, Piracicaba e Sdo Paulo, além
de ampliar a Faculdade de Tecnologia (Fatec) e a Escola Técnica (Etec), de Sorocaba, para
suprir eventuais caréncias de méo de obra especializada.

Por fim, a adeséo do governo do estado de S&o Paulo & participagdo no espetaculo da

guerra fiscal, na condicdo de protagonista, tende a otimizar o grau de competitividade da
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porcdo de maior envergadura econémica do pais. Mais precisamente, em junho de 2008 foi
editado o Programa de Incentivo ao Investimento pelo Fabricante de Veiculo Automotor
(Proveiculo), que permite, as empresas, a utilizacdo dos créditos acumulados do ICMS até
2010 para o pagamento de bens de producédo e do ICMS incidente sobre importacdes de bens
destinados ao ativo fixo e a realizacao de investimentos.

Essa propensdo ja pode ser percebida pela recuperacdo da participacdo daquela
unidade federada no valor das obras e servigcos das empresas de construgdo do pais entre
1996 e 2007. Frise-se que a mudanca de posi¢cdo verificada na Regido Sul, em favor do
Parana, decorre basicamente dos efeitos do megainvestimento de US$ 6,1 bilhdes da

Petrobras, iniciado em 2007. (tabela 3).

TABELA 3 - BRASIL - DISTRIBUIGAO DO VALOR DAS OBRAS EXECUTADAS, SEGUNDO REGIOES E PRINCIPAIS ESTADOS

—1996/2006-2007

REGIAO/ESTADO DISTRIBUICAO (%)
1996 | 2006 | 2007
NORTE 3,2 75 3,8
NORDESTE 12,9 151 12,4
Bahia 4,0 58 42
SUDESTE 66,2 56,3 65,0
Minas Gerais 9,4 10,6 134
Espirito Santo 2,1 4,0 2,1
Rio de Janeiro 14,8 10,8 14,0
Séo Paulo 39,9 30,9 35,4
SUL 10,8 11,8 11,7
Parana 58 41 5.2
Santa Catarina 1.8 3,0 2,8
Rio Grande do Sul 3,2 47 3,7
CENTRO OESTE 6,8 9,4 71

FONTE: IBGE

A companhia j& concretizou ¥ das inversdes programadas para expansdo de 10,0% da
capacidade da unidade industrial de Araucéria (que passara de 32,0 para 35,0 milhdes de litros
por dia), na instalacdo de plantas de coque calcinado (matéria prima para as induastrias
siderurgia, celulose e ceramica) e de tratamento do diesel, gasolina com reduzido teor de
enxofre, propeno e solventes (hexano), no processamento de petréleo bruto extraido no Brasil,
mais pesado que o importado, na construgdo de tubulac¢des, cabos elétricos e de comunicacéo,
e em unidades para coleta e tratamento de efluentes para armazenamento de produtos,

caldeira e casa de controle.
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Existem também planos de exploracdo da reserva de gas de Pitanga, estimada em 300
milhGes de metros cubicos, para a produgédo de gas natural veicular (GNV), e a a¢do dirigida a
diversificacdo da utilizacdo dos residuos do xisto produzido no estado, particularmente como
fonte de nutrientes da producéo agricola, especificamente como corretivo e bioativador do solo,
resultado de projeto desenvolvido com o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) e a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
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